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Sesión Inaugural 
Ubicación: Diamante Hora: 8 de abril, 9.30 – 11.00am 

Palabras de apertura:  

► Margaret Arnold, Jefa, Secretariado del Consorcio ProVention  

► David Hanono, Secretario General, Cruz Roja Panameña 

► Delia Villamonte, Directora General de Organizaciones y Conferencias, Ministerio de Relaciones 
Exteriores 

Discurso de apertura:  

► Gustavo Wilches-Chaux, Autor colombiano y miembro fundador de La Red 
 

Introducción al Foro 

Ubicación: Diamante Hora: 8 de abril, 11.30am – 12.30pm 
 
Moderador: Bruno Haghebaert, Consorcio ProVention 
 
Panorama de la agenda, con breves introducciones a los talleres por parte de los moderadores de las 
sesiones.  
 
 

Charrette de Riesgo Urbano - Parte I 

Ubicación: Diamante Hora: 8 de abril, 2:00 – 5:30pm 

Organizadores: Álvaro Uribe, Universidad de Panamá e Ian O’Donnell, ProVention 

Objetivo de esta sesión de charrette:  

► Explorar – a través de visitas de campo en la ciudad de Panamá y casos de estudio de otros lugares – 
factores de riesgo de desastres en áreas urbanas y actividades relacionados con manejo de riesgos de 
desastres. 

Programa de la sesión: 
La charrette iniciará con una breve introducción a los temas de riesgos en y alrededor de la ciudad de 
Panamá, incluyendo diferentes escenarios de riesgos. 

El resto de la tarde será destinado a una serie de “visitas de campo” y discusiones de casos de estudio para 
explorar diferentes cuestiones – lugares particulares de amenazas y vulnerabilidad, riesgos climáticos, 
perspectivas comunitarias de riesgo, planificación de gobierno local, educación y creación de conciencia, 
retos de desarrollo sostenible, etc.  

► Habrá 3 visitas de campo a áreas de asentamientos informales en y alrededor de la ciudad de Panamá 
para ver diferentes dinámicas de riesgo urbano, incluyendo la exclusión, habitación de tierras marginales 
expuestas a amenazas, y violencia urbana. 

► También habrá otras 3 visitas de campo mirando temas de crecimiento urbano en áreas del centro de la 
ciudad de Panamá y 2 sesiones de casos de estudio, una sobre riesgo urbano y el papel de la 
Plataforma Nacional de RRD y otra sobre indicadores de riesgo urbano que se están desarrollando en 
Estambul. 

► Finalmente hay 1 visita más de campo y 2 sesiones de casos de estudio sobre ambiente y riesgos 
climáticos viendo ejemplos de Panamá (enfocándose en el análisis del GEO ciudad), Montevideo y Perú.   

Las actividades de la charrette continuarán la siguiente mañana.  

Para mayor información, vea el Anexo 1: Resumen a la Charrette de Riesgo Urbano 
 
 

Festival de Cine – Parte 1  

Ubicación: Zafiro   

Hora parte 1: 8 de abril,  6.00pm – 9.30pm 

Organizadores:  Isabelle Lemaire, cineasta y Bruno Haghebaert, ProVention 
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Objetivo del festival de cine:  

► Presentar videos cortos que se centran principalmente en manejo de riesgos de desastres basado en la 
comunidad, desarrollados por los socios de ProVention. Cada video será presentado por un 
representante de la organización relacionada. 

► Tener una sesión de 10 minutos de preguntas y respuestas con un representante, seguido de cada 
presentación de video. 

► Debatir el uso del video cómo herramienta innovadora para crear conciencia, apoyar el fomento de 
capacidades, mejorar la transferencia de mejores prácticas y mejorar los procesos de reducción de 
riesgos. 

Temas parte 1:   

► Preparación para riesgos múltiples   
► Género 
► Preparación para eventos climáticos extremos 
► Terremoto 

► Incremento del nivel del mar 
► Juventud 
► Niños y educación 

 
Para mayor información, vea el Anexo 2: Agenda del Festival de Cine 
 

Charrette de Riesgos Urbanos - Parte 2 

Ubicación: Diamante Hora: 9 de abril, 8:30am – 12:30pm 

Organizadores:  Álvaro Uribe, Universidad de Panamá e Ian O’Donnell, ProVention 

Objetivo de esta sesión de charrette:  

Trabajando sobre los elementos de las visitas de campo y casos de estudio de la tarde anterior: 

► Identificar temas de riesgo comunes en aéreas urbanas y obstáculos para una reducción de riesgo 
efectiva, especialmente aquellos en los que influiría un esfuerzo cooperativo en la región o 
internacionalmente. 

► Identificar oportunidades de colaboración para abordar los temas de riesgo comunes, especialmente a 
través de redes existentes de organizaciones e individuos que están listos para colaborar (tales como la 
UN/ISDR-led Plataforma Temática de Riesgo Urbano en las Américas, organizaciones regionales 
gubernamentales y varias redes de Cruz Roja). 

Programa de la sesión: 

Esta sesión de la charrette iniciará brevemente con una plenaria para nuevamente revisar lo más importante 
del día anterior y establecer el tono para la segunda mitad de la charrette que incluirá: 
► Discusiones de retroalimentación de las visitas de campo y presentaciones de casos de estudio para 

priorizar retos clave y luego trabajo de grupo para desarrollar soluciones potenciales  
► Presentaciones de soluciones propuestas por los grupos 
► Retroalimentación de los gobiernos locales y líderes comunitarios  

Para mayor información, vea el Anexo 1: Resumen de la Charrette de Riesgo Urbano  
 
 

Taller 1: Adaptación al cambio climático y reducción de riesgos de desastres desde una 
perspectiva comunitaria 

Moderador: Lisa Schipper, Instituto Ambiental de Estocolmo, Asia Central Ubicación: Zafiro 

Relator: Ian Christoplos, consultor independiente Hora: 9 de abril, 2:00 – 4:00pm 

Objetivo de la sesión:  

► Presentar los principales hallazgos del taller "Adaptación al Cambio Climático, Desarrollo y Reducción 
de Riesgos de Desastres, Fortaleciendo la Resiliencia Comunitaria en la región del Caribe " que 
celebraron ProVention y la FICR en Trinidad el 19 al 20 de febrero. 

► Recibir retroalimentación de los representantes de otras regiones sobre la relevancia y factibilidad de 
estos hallazgos dentro de su propio contexto regional e institucional. 

► Presentar los principales hallazgos de la investigación realizada en el contexto de la Alianza Harbin 
sobre las relaciones entre RRD y la adaptación climática.  

► Debatir los hallazgos anteriores con la audiencia amplia. 
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Presentaciones del Panel: 

► Lois Hue, Cruz Roja Jamaicana 
► Arjimand Hussain Wani, ActionAid, India 
► Rebecca Mc Naught, Centro Climático de CR/MLR el Pacífico 
► Pintin Perez Gil, APRODEHNI, El Salvador 
 

 
 

Taller 2: El rol y el poder de las mujeres y grupos indígenas en el manejo de riesgos de 
desastres 

Moderator: Dan Lewis, Sección de Post Conflictos de Desastres y Seguridad, Habitat Naciones Unidas 

Ubicación: Topacio  Hora: 9 de abril, 2:00 – 4:00pm 

Relatora: Maite Rodriguez, Fundación Guatemala 

Objetivo de la sesión:  

► Presentar los resultados clave y las recomendaciones de política del taller sobre el ‘Rol y Poder de los 
Indígenas y las Mujeres de base en la RRD’  celebrado en Guatemala como parte de las consultas 
preparatorias facilitadas por GROOTS International.  

► Señalar los roles que las mujeres y grupos indígenas están jugando en un abanico de prácticas de 
resiliencia de reducción de riesgos a respuesta a desastres, incluyendo procesos de desarrollo 
impactantes en sus comunidades.  

► Identificar mecanismos para socios que participan – gobiernos locales y nacionales, agencias 
humanitarias, bilaterales y multi-laterales – para formalizar los roles de las mujeres de base en 
establecer la agenda y transferir estrategias efectivas de fomento de resiliencia. 

Presentaciones del Panel: 

Los profesionales comunitarios de la red global de GROOTS Internacional se referirán a sus experiencias 
como parte de las redes regionales y globales para resaltar los múltiples roles públicos que juegan las 
mujeres en esfuerzos sostenidos de crear resiliencia, la escala de sus operaciones y sus capacidades de 
proveer asistencia técnica a sus pares. El seleccionar socios institucionales abordará las barreras y 
oportunidades de colaboración con organizaciones de base comunitaria desde una perspectiva institucional.  
► Prema Gopalan, Swayam Shikshan Prayog  
► Ana Lucy Bengochea, Comité de Emergencia Garifuna, Honduras  
► Haydee Rodriguez, Cooperativa Las Brumas, Nicaragua  
 
 

Presentaciones de Iniciativas de Socios 
Organizadores: Secretariado de ProVention y socios de proyectos  Hora: 9 de abril, 4:30 – 6:30 
 
 Salón: Rubi Salón: Coral Salón: Zafiro Salón: Topacio 

4:30pm Programa de 
Identificación de Riesgo 
Global (GRIP), PNUD 
BCPR, Carlos Villacis  

Plataforma temática de 
riesgo urbano en 

América Latina, EIRD, 
Panamá  

Haris Sanahuja  

Transversalizando GRD 
en operaciones de IDB: 

Oportunidades de 
formación, Cassandra 

Rogers 

5:15pm  Iniciativa CAPRA – 
aplicación de modelaje 
fuente abierta basado 

en GIS, CEPREDENAC, 
David Smith 

UNEP Iniciativa 
Financiera, Butch 

Bacani 

Aprendizaje inter 
regional, FICR  

Características de una 
comunidad con 
resiliencia a los 

desastres, UK BOND 
GROUP 

5:45pm Derrumbes y riesgo 
urbano, UNU EHS, Juan 
Carlos Villagran de Leon 

La Red de Ciudades 
Andinas, Virginia 

Jiménez 
 

Actualización del trabajo 
de la Red Global CSO y 

de la iniciativa de 
investigación de revisión 

global, Marcus Oxley 

Llevando la práctica a la 
política: Vinculando una 
buena gestión del riesgo 
comunitaria con políticas 
y prácticas de gobierno, 

Tearfund, Angela 
Mugore 
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Festival de Cine – Parte 2 

Ubicación: Esmeralda 1  Hora parte 2 : 4.00pm – 6.30pm 

Temas parte 2: 
► Inundaciones y alerta temprana 
► Juventud 
► Sequías, Inundaciones y Preparación 
► Niños y Educación 
► Riesgos Urbanos 

Para mayor información, vea el Anexo 2: Agenda del Festival de Cine. 
 
 

Taller 3: Comunicando el riesgo y rol de los medios visuales 

Moderador: Pablo Suárez, Centro Climático de Cruz Roja/Media Luna Roja    Ubicación: Zafiro 

Relator: Ben Wisner, Oberlin College Hora: 10 de abril, 09:00 – 11:00am 

Objetivo de la sesión:  

► Aprender de las experiencias recientes en cuanto a herramientas audiovisuales para el manejo de 
riesgos de desastres.  

► Presentar las oportunidades potenciales y retos de los medios audiovisuales en iniciativas relacionadas 
con desastres. 

► Resaltar las oportunidades y retos de un video participativo. 
► Explorar cómo integrar enfoques de comunicación mejorados en las actividades y programas 

planificados.  
► Debatir los hallazgos anteriores con la audiencia amplia. 

Presentaciones de Panel: 

► Isabelle Lemaire, Unidad Audiovisual del Centro Climático de CR/MLR   
► Sarah Moss, Ayuda Cristiana   
► Jan Voordouw, Panos región del Caribe y América Central 
► Greg Berger, cineasta independiente  
 
 

Taller 4: Alianzas Público Privadas y financiamiento de riesgo:  
combinando recursos para una reducción de riesgos efectiva 

Moderador: Daniel Kull, IIASA Ubicación: Topacio 

Relator:  Cassandra Rogers, Inter-American Development Bank Hora: 10 de abril, 09:00 – 11:00am 

Objetivo de la sesión:  

Revisar temas de recursos y económicos acerca de la reducción de riesgos, y específicamente el rol de las 
Alianzas Público Privadas (PPPs) en reunir actores para abordar brechas de recursos que afectan la toma 
de decisiones en reducción de riesgos. Las PPPs han sido vistas como un vehículo muy prometedor para 
abordar estas brechas, sin embargo la mayoría de las iniciativas a la fecha han sido desarrolladas a escala 
limitada y con un juego de actores limitado. Esta sesión del taller explorará el potencial de las PPPs de 
extender las soluciones de financiamiento de riesgos a mayor escala a aquellos países y comunidades que 
tradicionalmente han tenido poco acceso a estas medidas. 

Presentaciones de Panel: 

► Nathalie Wyser y María Sonia Laura Valdez, Fundación PROFIN, ‘Seguros como instrumento 
financiero para el manejo de riesgos en agricultura’ 

► Rubem Hofliger Topete, programa FONDEN México, ‘Seguros estatales de desastres en México: 
experiencia de FONDEN en fortalecer los seguros a nivel municipal, estatal y nacional’ 

► Joaquín Toro, Banco Mundial, ‘Agencia Caribeña de Seguros para Riesgos de Catástrofes y seguros a 
nivel nacional en Columbia’  

Comentario de apertura: Ulrich Hess, PMA y Steve Bender, consultor independiente 
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Presentaciones de Proyectos ProVention  

Organizadores: Secretariado de ProVention y socios de proyectos Hora: 10 de abril, 11:30am – 12:30pm 

Salón: Rubi Salón: Coral Salón: Zafiro Salón: Topacio 

Evaluación de 
Vulnerabilidad y 

Capacidades en las 
Américas – Marjorie 
Soto Franco, FICR 

Círculos de 
Entrenamiento y 

Aprendizaje – Zenaida 
Willison, PNUD Asesora 

de Reducción de 
Riesgos de Desastres 

Sur-Sur  

Fondo de Resiliencia 
para Desastres 
Comunitarios – 

Margaret Arnold e Ian 
O’Donnell, Consorcio 

ProVention  

Programa de 
Investigaciones y 

Becas de Acción – Don 
Schramm, Centro de 

Manejo de Desastres de 
la Universidad de 

Wisconsin  
 
 

Festival de Cine – Parte 3  

Ubicación: Esmeralda 1  Hora parte 3: 11.00am – 12.30pm 

Temas parte 3: 
► Evalaución de riesgo comunitario 
► Cambio Climático 
► Hyogo 

Para mayor información, vea el Anexo 2: Agenda del Festival de Cine 
 
 

Taller 5: Escalando esfuerzos de base—oportunidades y retos 

Moderador: Paul Venton, consultor independiente Ubicación: Zafiro 

Relator: Prema Gopalan, Swayam Shikshan Prayog Hora: 10 de abril, 2:00 – 4:30pm 

Objetivo de la sesión:  

► Presentar los principales temas relacionados con mejorar la sostenibilidad y el alcance de la gestión del 
riesgo a desastres basada en la comunidad.  

► Resaltar y debatir los retos que surgen al vincular la gestión del riesgo a desastres basada en la 
comunidad  con políticas y prácticas de gobierno para poder ‘escalar’. 

► Resaltar y debatir retos en replicar las iniciativas comunitarias para poder ‘escalar’. 
► Identificar posibles caminos para superar los dilemas de ‘escalar’. 
► Capturar una serie de ejemplos prácticos de alianzas de actores intentando mejorar la gestión del riesgo 

a desastres basada en la comunidad. 
► Debatir asuntos en un foro interactivo y vivo. 

Presentaciones de Panel: 

► Pedro Ferradas, ITDG Perú  
► Vinod Menon, Autoridad Nacional de Manejo de Desastres, Gobierno de India 
► Zenaida Delica-Willison, Unidad de RRD Sur-Sur, PNUD  
► Sanjeev Kafley, Cruz Roja de Nepal  
 
 

Taller 6: Desarrollando una nueva generación de campeones de riesgos de desastres 

Moderador: Marjorie Soto Franco, FICR Ubicación: Topacio 

Relator: Shakira Khan, Univesidad de las Antillas [tbc] Hora: 10 de abril, 2:00 – 4:30pm 

Objetivo de la sesión:  

► Presentar los principales hallazgos del taller “La Red: Nuevos Vientos del Sur” (6-7 de abril, Panamá), 
así como un juego de iniciativas mundiales orientadas a desarrollar y entrenar nuevos investigadores y 
profesionales a nivel global, regional, nacional y local. 
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► Identificar los retos y oportunidades para que jóvenes investigadores y profesionales se involucren en el 
campo de RRD y para que las organizaciones y redes les apoyen mejor en el contexto social, 
económico y político actual. 

Presentaciones de Panel: 
 

► Alonso Brenes Torres, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en Costa Rica y miembro de La 
RED– taller “La Red: Nueva Generación”  

► Rifqah Roomaney, Programa de Mitigación de Desastres para Sustentos Sostenibles Universidad de 
Ciudad del Cabo– iniciativas Periperi U y PHREEway  

► Komal Aryal, Universidad de Northumbria Escuela de Ciencias Aplicadas – Programa de Investigación 
y Becas de Acción de ProVention, Seminario de jóvenes científicos y profesionales, Nepal, 5 al de 6 
junio de 2008 

► Jessica Roberts, Red SPIDER y Cruz Roja Británica – Interfaces de Ciencia y Política para la Red de 
Reducción de Riesgos de Desastres, proyectos de juventud de Cruz Roja Británica  

► Wilmer Saborio, Cruz Roja Costarricense, proyecto Cruz Roja/UNICEF “Regreso a la Felicidad”. 

 

Sesión de Cierre 

Ubicación: Diamante  Hora: 10 de abril, 5:00 – 6:00pm 

Esta sesión incluirá breves informes de los relatores de los talleres y reunirá algunas conclusiones del 
evento.   

Relatores: 

► Ian Christoplos – Taller 1: Adaptación al cambio climático y reducción de riesgos desde una 
perspectiva comunitaria 

► Maite Rodriguez – Taller 2: El papel y el poder de las mujeres y los grupos indígenas en la gestión del 
riesgo a desastres 

► Ben Wisner – Taller 3: Comunicando el riesgo y el rol de los medios visuales 
► Cassandra Rogers – Taller 4: Alianzas Públicas Privadas y la financiación del riesgo: aportando 

recursos de conjuntamente para una efectiva reducción del riesgo 
► Prema Gopalan – Taller 5: Aumentando los esfuerzos desde la base 
► Shakira Khan – Taller 6: Desarollando una nueva generación de campeones de reducción del riesgo a 

desastres 

El Foro se cerrará con unas palabras especiales de la primera Dama de Panamá.  

Palabras de: 

► Margaret Arnold, Jefa, Secretariado del Consorcio ProVention  
► José García Lozano, Jefe de la Autoridad Zonal de FICR para las Américas 
► Vinod Menon, Autoridad Nacional de Manejo de Desastres, Gobierno de India 
► Vivian Torrijos, Primera Dama de Panamá 

 

 

 



Annex 1: Urban Risk Charrette Overview 
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PROGRAMA DETALLADO 
 

Introducción 
ProVention está organizando un taller “charrette” sobre riesgo urbano que tendrá lugar el 8 y 9 de abril 
durante el Foro ProVention. 

Las charrette son una herramienta utilizada en los campos de diseño y planificación en las que un 
grupo de “diseñadores”  prepara una solución a un problema de diseño. Para esta charrette, la serie de 
socios de ProVention que asisten al Foro de ProVention se enfocará en la reducción de riesgos de 
desastres efectiva como el “problema de diseño”. Para mayores antecedentes sobre las charrettes vea 
http://en.wikipedia.org/wiki/Charrette. 

Hay dos metas clave. La primera es vincular las visitas de campo y la reflexión de grupo sobre las 
soluciones potenciales de reducción de riesgos para poder aprovechar de toda las experiencias y los 
elementos que tendremos entre los participantes del Foro, un número de los cuales vienen de ciudades 
y municipalidades en la región. La segunda meta es fortalecer la conexión entre los participantes 
internacionales en el Foro y los profesionales locales que también han sido invitados a participar en el 
taller. 

Objetivos 
 Explorar – a través de visitas de campo y casos de estudio – ejemplos de problemas de riesgos de 

desastres en áreas urbanas y actividades relacionadas con manejo de riesgos. 
 Identificar temas de riesgos comunes en aéreas urbanas e impedimentos para la reducción de 

riesgos efectiva, especialmente aquellos que se beneficiarían de un esfuerzo cooperativo en la 
región o internacionalmente. 

 Identificar oportunidades de colaboración para abordar estos temas de riesgos, especialmente a 
través de las redes existentes de organizaciones e individuos que están listos para colaborar en 
(tales como la Plataforma Temática de Riesgo Urbano UN/ISDR-led en las Américas, 
organizaciones gubernamentales regionales y varias redes de Cruz Roja). 

Resultados esperados 
 Una mejor comprensión de los temas de riesgos de desastres en áreas urbanas de la región de 

Latinoamérica y el Caribe. 
 Lista de prioridades de impedimentos clave para la reducción de riesgos urbanos que se 

beneficiarían de la colaboración regional o internacional. 
 Un diseño de soluciones potenciales para explorar más la colaboración. 

Participantes 
Los participantes incluirán miembros del Foro de ProVention que tendrá lugar en Panamá del 8 al 10 de 
abril de 2008 así como socios del gobierno local y organizaciones de la sociedad civil que serán 
invitados a participar en la charrette.  

Los participantes del Foro representarán una mezcla de socios de ProVention que vienen de toda 
América Latina y también de otros lugares en el mundo y también una mezcla de diferentes grupos de 
actores incluyendo ciudades, ONG, gobiernos nacionales, organizaciones donantes, instituciones 
financieras internacionales, académicos y el sector privado. 



Anexo 1: Resumen de la Charrette de Riesgo Urbano 
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Metodología 

La charrette será estructurada en sesiones de dos medios días.  

 

campo y casos estudio 

La primera sesión tendrá lugar en la tarde del martes 8 de abril. Esta sesión consistirá de una 
serie de visitas de campo paralelas y presentaciones de casos de estudio. El enfoque en esta 
primera sesión será en explorar diferentes aspectos del riesgo urbano e identificar causas 
primarias y factores compuestos.  

Mientras que se piensa que Panamá está relativamente menos expuesta a las amenazas 
naturales que muchas ciudades de América Latina y el Caribe, aún existe un abanico de temas 
de riesgos que frecuentemente reciben comparativamente poca atención. Las amenazas típicas 
incluyen inundaciones, incendios, y deslizamientos e incluso terremotos poco frecuentes en el 
pasado. Además muchos factores de vulnerabilidad urbana que amenazan a las comunidades 
en otras partes del mundo, y que constituyen una variedad de “desastres diarios”, también son 
prevalentes en la ciudad de Panamá. Estos incluyen rápida urbanización, exclusión, 
asentamientos informales, abuso de infraestructuras y servicios, etc. 

 
 
 

La segunda sesión tendrá lugar en la mañana siguiente del miércoles 9 de abril.  Esta sesión se 
enfocará en trabajo en grupo en pequeños equipos para explorar en más detalle los temas de 
riesgos identificados el día anterior.  

La meta es hacer lluvia de ideas de soluciones a estos temas de riesgos.  En términos de 
soluciones, frecuentemente lo que tiene que ocurrir ya se sabe; los retos reales están en 
responder la pregunta de cómo llegar ahí. La discusión en esta segunda sesión se fijará en los 
impedimentos para una reducción de riesgos efectiva y en cómo removerlos o disminuirlos. Al 
final los pequeños grupos priorizarán estos temas y enfoques que pueden ser abordados más 
efectivamente a través de esfuerzos cooperativos en la región o internacionalmente. 

La charrette se organiza alrededor de tres temas que se listan abajo.  Estos temas orientarán tanto las 
visitas de campo /casos de estudio como el análisis y discusiones de soluciones al día siguiente: 

A. Asentamientos Informales 
Visitas de campo – tarde, 8 de abril 

 

1 Loma Coba / Las Nubes 

La visita será a Las Nubes, un asentamiento informal en las afueras de la ciudad de 
Panamá, donde la Cruz Roja ha realizado recientemente Análisis de Vulnerabilidad y 
Capacidad. A pesar de que están ubicadas principalmente en pendientes de colina, las 
casas están menos expuestas a riesgos de deslizamientos ya que se han estandarizado los 
tamaños de los terrenos por parte de los líderes locales. Muchas de las comunidades en 
esta área están pobladas principalmente de personas indígenas de otros lugares de 
Panamá. 

 

2 San Miguelito 
San Miguelito es un área que mezcla asentamientos informales nuevos y áreas donde 
los asentamientos existentes se han regularizado. El aumento de nuevos asentamientos 
empuja hacia afuera y a tierras marginales en las pendientes o servidumbres por líneas 

Parte 1: Visitas de campo y casos de estudio  

Parte 2: Análisis y soluciones   



Anexo 1: Resumen de la Charrette de Riesgo Urbano 
 

Foro del Consorcio ProVention 2008 – Agenda p. 10 / 15 

de electricidad u otras infraestructuras. San Miguelito también es hogar del desarrollo de 
caseríos “colmena” que fue un intento fallido de promover viviendas de mayor densidad. 

3 Curundu 

Curundu es un área cerca al aeropuerto de Albrook que está expuesta tanto a incendios 
como a amenazas de inundaciones pero también más regularmente a la violencia 
urbana. Aquí a mediados de marzo de 2007 40 casas se quemaron como parte de un 
ataque presumido de incendio provocado. La visita incluirá una reunión con líderes 
locales para ver el traslape entre la seguridad humana y la resiliencia de riesgos de 
desastres. 

 

Temas claves de discusión – mañana, 9 de abril 
 Servicios 
 Diseño vs. Auto-construido 
 Información de riesgo 

B. Crecimiento urbano 
Visitas de campo – tarde, 8 de abril  

4 Paitilla / Punta Pacífica 

Esta visita explorará temas de crecimiento rápido urbano de torres de pisos. Punta 
Pacifica se ha construido alrededor de la ubicación de un antiguo aeropuerto con muy 
poca planificación para los altos edificios y alta densidad que ahora existe en el área. 
Muchos de los edificios en esta área exceden la altura que los servicios locales de 
bomberos pueden alcanzar y los caminos de curvas no están diseñados para el tráfico 
pesado o para una rápida salida en caso de una emergencia.  

5 Chorrillo / Santa Ana 

Chorrillo está adyacente al centro histórico de la ciudad de Panamá y es una de las 
pocas áreas en la ciudad con casas de bajos ingresos de muchos pisos. Muchas de las 
casas originales han sido reconstruidas de la madera, así que los incendios han sido 
una constante amenaza y hay varias áreas donde los lotes vacíos muestran el rastro de 
fuegos pasados.  

6 Instituto Américas en Betania 

Esta visita de campo será a una escuela donde la Cruz Roja Panameña se ha 
involucrado con estudiantes en la educación para reducción de riesgos de desastres. La 
visita proporcionará una oportunidad de ver algunas de las actividades sobre reducción 
de riesgos y de hablar con los estudiantes acerca de qué impacto está teniendo esta 
iniciativa en sus actividades para reducir los riesgos en sus casas y vecindarios. 

Discusiones de casos (en el Hotel El Panamá) – tarde, 8 de abril 

7 Reunión con la Plataforma Nacional de RRD auspiciada por SINAPROC 

Esta visita ofrecerá una oportunidad de reunirse con el Sistema Nacional de Protección 
Civil, otros miembros de la Plataforma Nacional de RRD y el Ministerio de Vivienda para 
discutir recientes desarrollos en Panamá con una nueva ley de urbanismo y el 
establecimiento de la Plataforma Nacional de RRD. Esta sesión proporcionará una 
oportunidad de aprender cómo el riesgo urbano está siendo abordado en estas 
iniciativas y discutir con la Plataforma Nacional y el Ministerio de Vivienda experiencias 
relevantes en otras áreas. 

8 Estambul (indicadores de riesgo urbano) (por confirmar) 
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La Iniciativa de Terremotos en Mega-ciudades (EMI) está trabajando con la Municipalidad 
Metropolitana de Estambul para desarrollar una serie de indicadores de riesgo urbano. 
Estos indicadores serán utilizados tanto como herramienta de comunicación de riesgos 
como para registrar los avances en mejorar la planificación y funciones operativas de la 
Municipalidad relacionadas con el manejo de desastres en Estambul, incluyen la 
provisión de servicios a través de una empresa manejada por la Municipalidad como lo es 
la Compañía de Agua, la Compañía de Gas y la Compañía de Transporte. Fouad 
Bendimerad de EMI presentará su trabajo y luego abrirá la sesión para discusión sobre 
cómo maximizar la relevancia y factibilidad de tales indicadores. 

Temas clave de discusión – mañana, 9 de abril 
 Marco Legal  
 Descentralización / fomento de capacidades 
 Códigos / estándares vs. Derechos de propiedad 

C. Ambiente / Riesgo Climático 
Visitas de Campo – tarde, 8 de abril 

9 Reunión con la Autoridad Nacional del Ambiente para discutir el análisis del GEO 
ciudades (por confirmar) 
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente junto con la Autoridad 
Nacional del Ambiente (ANAM) en Panamá ha completado recientemente una 
evaluación ambiental integrada para la ciudad de Panamá. Hasta ahora este proceso no 
se ha fijado explícitamente en el riesgo de desastres urbanos, pero esta sesión 
proporcionará una oportunidad para discutir con ANAM las implicaciones del estudio 
actual para la reducción de riesgos de desastres.  

Discusiones de caso (en el Hotel El Panamá) – tarde, 8 de abril 

10 Área Metropolitana de Montevideo (eventos extremos e incremento del nivel del 
mar) 

Gustavo Nagy presentará un caso de estudio sobre el riesgo cambiante de los eventos 
extremos que afectan el área metropolitana de Montevideo. Este estudio también dará 
una mirada a las leyes, programas y proyectos de manejo costero integrado, cambio 
climático, protección de la biodiversidad y planificación y uso del suelo que están 
promoviendo conciencia pública, adaptación y planes de manejo de riesgo que 
reducirán la vulnerabilidad a riesgos climáticos e impactos a todo lo largo de la costa 
uruguaya. 

11 Perú (derretimiento glacial) (por confirmar) 

Juan Carlos Montero de GTZ en Perú ha sido invitado a presentar un caso de estudio 
sobre los impactos en las áreas urbanas del derretimiento glacial en los Andes que está 
aumentando la escorrentía y el potencial de inundaciones y también amenaza escasez 
de agua a largo plazo. Este caso de estudio también dará una mirada a cómo las 
nuevas áreas urbanas en Perú están empezando a abordar estos retos. 

  
Temas clave de discusión – mañana, 9 de abril 

 Modelaje local relevante de los impactos potenciales 
 Estrategias de financiamiento de riesgos 
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Agenda 
Martes, 8 de abril tarde: 

13:30 – 14:00 Introducción a la charrette, reunión plenaria 
14:00 – 18:00 Visitas e campo a varios sitios o presentaciones de casos de estudio en el 
hotel 

 

Miércoles, 9 de abril mañana: 
08:30 – 08:45 Introducción al 2do día de la charrette, reunión plenaria 
08:45 – 09:15 Lo más destacado de las visitas de campo y presentaciones de casos de 

estudio 
09:15 – 11:00 Discusiones con retroalimentación de las visitas de campo y 

presentaciones de casos de estudio para priorizar retos clave y trabajo de 
grupo para desarrollar soluciones potenciales  

11:00 – 11:45 Presentaciones por grupos sobre los tres temas 
11:45 – 12:15 Retroalimentación del gobierno local y líderes comunitarios 
12:15 – 12:30 Conclusiones 
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PROGRAMA DETALLADO 
 

El festival de cine irá en paralelo a las sesiones regulares del Foro.  
Cada película irá seguida de una sesión de 10 minutos aproximadamente de preguntas y 

respuestas con un representante. 
 
 

 
 

Se dará merienda, bebidas y popcorn! 
18:00 - 18: 20 PREPARACIÓN PARA RIESGOS MÚLTIPLES 

Respuesta de Emergencia Comunitaria y Proyecto de Mitigación de 
Desastres (12min) 

Visión 
Mundial
Ecuador

 Breve película sobre cómo una comunidad local en Ecuador está 
aprendiendo a lidiar con una variedad de riesgos, tales como 
incendios, terremotos y erupciones volcánicas, con al apoyo de 
una ONG local 

 

18:20 - 19:10 GÉNERO 
Del Caos a la Creatividad (15min) 
Visto a través de los ojos de las mujeres de base, el video captura 
cómo ellas han surgido como solucionadoras de problemas en 
vez de ser víctimas 

GROOTS 
Internacional

Honduras, Turquía 
e India 

 Nuestra vida nuestra película (25min) 
Dirigido por ocho mujeres que pertenecen a Kutch en Gujarat con 
estragos de terremoto, la película ve cómo las mujeres y niños 
convirtieron una crisis masiva en una oportunidad de desarrollo 

India

19:10 - 19:30 PREPARÁNDOSE PARA EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS 
Del peligro a la protección (10min)  
Encuesta de las iniciativas adoptadas por la Cruz Roja para 
reducir el impacto de los desastres en la gente pobre plantando 
manglares, proporcionando casas seguras y construyendo 
conocimiento.  

FICR
Vietnam y 

Bangladesh

19:30 - 19:55 TERREMOTOS 
¿Estamos preparados? (15min) 
Aprendiendo del terremoto masivo de 1970 en Huaraz, Perú, 
cómo la conciencia y la preparación son necesarias e incluyen la 
movilización e grupos de jóvenes. 

Acción Práctica
Peru

19:55 – 20:20 INCREMENTO DEL NIVEL DEL MAR 
¿A quién le importa si Bangladesh se hunde? (25min) (tbc) 
La existencia de grandes comunidades en Bangladesh se ve 
amenazada por el cambio climático, la degradación ambiental y la 
pérdida de terrenos agrícolas debido al incremento en el nivel del 
mar.  

Action Aid
Bangladesh

20:20 - 20:40 JUVENTUD 
Niños en las primeras filas (12min) 
Cómo los niños en El Salvador están atacando el dengue, 
deslizamientos y reforestación.  

Plan Internacional
El Salvador

20:40 - 21:10 NIÑOS Y EDUCACIÓN 
Haciendo la película de marionetas Cuentos de Desastres (10min)   
La preparación de una película educativa para niños en Indonesia 
sobre varios riesgos de desastres. 

No Strings
Indonesia

Martes: 8 de abril, 2008:  18:00 – 21:10 
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 Cuentos de desastres: Inundaciones y deslizamientos (8min) 

Video educativo con marionetas divertidas que hablan de cómo 
evitar y lidiar con inundaciones y deslizamientos. 

Después de la película  
  

 
 

 
 

Se darán té, café y panecillos! 
16:00 – 16:30 INUNDACIONES Y ALERTA TEMPRANA 

Guía de sobrevivencia (25min) 
La amenaza de inundaciones está creciendo en Mozambique pero 
algunas comunidades, con el apoyo de la Cruz Roja, están 
preparándose mejor.  

FICR & BBC
Mozambique

16:30 – 17:00 JUVENTUD 
Niños en las primeras filas (25min) 
Cómo los niños de las Filipinas están involucrando a su gobierno 
local yendo en contra de la tradición e implementado directamente 
medidas de reducción para protegerse de los riesgos de desastres.  

Plan Internacional
Filipinas

17:00 – 17:30 SEQUÍAS, INUNDACIONES Y PREPARACIÓN 
Enfrentando sequías e inundaciones (8min)  
Actúe ahora para reducir los riesgos de desastres (7min) 
“Lo que usted y su comunidad pueden hacer para prepararse para 
un clima impredecible.” Experiencias de todo el mundo.  

Christian Aid
Global

17:30 – 18:00 NIÑOS Y EDUCACIÓN 
Cuentos de desastres: Tsunami (7min) Volcán (8min) 
Vea cómo Tolo, el pueblerino “no tan inteligente” se pone en peligro 
de cara a un tsunami y una erupción volcánica y es rescatado por 
un “pequeña niña” sabia. Video de marionetas educativo y 
entretenido.  

No Strings
Indonesia

18:00 – 18:30 RIESGOS URBANOS 
Aguas de Marco                                                                            
Video de parodia de turista que resalta los temas de vivienda en el 
área urbana afectada por inundaciones de Fortaleza 

Oxfam
Brazil

 
 
 

 
 
 

Se darán té, café y panecillos! 
11:00 – 11:30 EVALUACIÓN DE RIESGO COMUNITARIO 

VCA Panamá (10 min ) 
Una mirada detallada a cómo se realiza la Evaluación de 
Vulnerabilidad Comunitaria, incluyendo sus retos y oportunidades 
de aprendizaje.  

FICR
Panamá

11:30 – 12:00 CLIMA  
Más allá de la respuesta (8min)  
Un video participativo y documental híbrido que mira las iniciativas 
comunitarias para adaptarse al cambio climático. 
Cambio Climático: Invirtiendo la Marea (8min) 
Una mirada general a los riesgos relacionados con el clima e 
incremento de frecuencia e intensidad de los desastres de cara al 
calentamiento global. 

FICR
Indonesia

Global

12:00 – 12:30 HYOGO 
Problema de todos (7 min) 

UNISDR
Global

Mércoles: 9 de abril, 2008:  16:30 – 18:30 

Jueves: 10 de abril, 2008:  11:00 – 12:30 
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Una mirada general a la importancia y relevancia del marco de 
acción de HYOGO así como el tema global de reducir riesgos de 
desastres 
 
Dean’s Domino Effect (14min) 

ProVention
Mexico

 


