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Un poco sobre la UNU

UNU funciona como una comunidad internacional de 
académicos;
Forma un puente entre la ONU y el mundo académico;
Es un Centro de Análisis (think tank) para la ONU;
Contribuye al desarrollo de capacidades, particularmente en 
países en vías de desarrollo;
Provee una plataforma para el diálogo y las ideas;
El Instituto para el Medio Ambiente y la Seguridad Humana de la 
UNU es uno de 13 centros de investigación y entrenamiento a  
nivel mundial.

La Universidad de Naciones Unidas (UNU) se 
estableció en 1973 por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas.
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A Bit about UNU

Un desastre se genera 
cuando se combinan 

dos factores:

• La presencia de eventos naturales de 
gran intensidad, capaces de provocar 
daños considerables de todo tipo.

• Una forma de desarrollo que no se ha 
adaptado a la presencia de dichos 
eventos,  en la cual se modifican las 
amenazas y se construyen 
vulnerabilidades por diversas 
razones como la pobreza, la falta de 
planificación urbana y rural o la falta 
de experiencia.
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Miremos algunos ejemplos 
de este proceso…

Personas 
o Grupos

Ocupación o 
Invasión de 
terrenos en 

laderas.

Asentamiento 
en zonas de 
amenaza por 
deslizamiento

Deficiencias 
en la 

preparación 
en caso de 
desastre

Vulnerabilidad

JCV - Enero, 2008

Riesgo existente Desastre

Dominio del 
Riesgo

Para vivienda

Dominio 
del 

Desastre

Local

Recursos, 
capitales

Conflicto armado 
y pobreza en 
zonas rurales 
promueven 
migraciones.
Normas de uso de 
suelo no enfocan 
amenazas.
Crecimiento 
urbano no 
controlado.

Miremos algunos ejemplos 
de este proceso…

Gente, 
Sector 

Privado

Municipalidades 
delegan 
planificación 
urbana a Sector 
Privado y grupos 
de pobladores.
Normas de uso de 
suelo no enfocan 
amenazas.
Crecimiento 
urbano no 
incorpora GRR.

Ocupación de 
terrenos en 

riberas de ríos.

Asentamiento 
en zonas de 
amenaza por 
inundación

Deficiencias 
en la 

preparación 
en caso de 
desastre

Vulnerabilidad
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Riesgo existente Desastre

Dominio del 
Riesgo

Para vivienda

Dominio 
del 

Desastre

Local
Recursos, 
capitales
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Miremos algunos ejemplos 
de este proceso…

Gobierno

Demanda de vías 
de comunicación 
asociadas al
crecimiento 
urbano e 
industrial y 
problemas de 
congestión 
vehicular.  
Procesos de 
licitación no 
incorporan GRR.

Ocupación de 
terrenos en 

riberas de ríos.

Asentamiento 
en zonas de 
amenaza por 
inundación

Deficiencias 
en la 

preparación 
en caso de 
desastre

Vulnerabilidad
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Riesgo existente Desastre

Dominio del 
Riesgo

Para 
transporte 

vehicular, de 
tren o aereo

Dominio 
del 

Desastre

Local

Recursos, 
capitales

Miremos algunos ejemplos 
de este proceso…

Gente, 
Sector 

Privado

Crecimiento 
urbano e 
industrial a lo 
largo de 
décadas, 
transformación 
del uso del suelo 
(agricultura a 
zonas urbanas).

Ocupación de 
terrenos por 
todas partes: 
construcción 
de colonias, 

centros 
comerciales, 
industrias.

Aumento de 
amenaza por 
inundación 
debido a 

impermeabili-
zación de 
suelos, 

angostamiento 
de cauces

JCV - Enero, 2008

Posibilidad de 
aumento de riesgos Desastre

Dominio del 
Riesgo

Para fines 
comerciales, 
industriales, 
económicos, 
personales, 

etc.

Dominio 
del 

Desastre

Local

Recursos, 
capitales
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Algunos comentarios sobre 
percepciones en ciudad de 

Guatemala…

Percepción de inseguridades en el Area Metropolitana
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Tipo de inseguridad

Po
rc

en
ta

je
 s

eg
ún

 la
 m

ue
st

ra Area Metropolitana, total

Area Metropolitana, adultos y ancianos

Area Metropolitana, jóvenes

Area Metropolitana, Hombres

Area Metropolitana, Mujeres

En muchos casos no percibimos la inseguridad asociada a desastres naturales.

Actores

Entorno
Social, 
Político, 
Económico, 
Ambiental Uso del medio 

ambiente e 
impactos 

sobre su uso.

Posibilidad de 
aumento de 
amenazas

Asentamiento 
en zonas de 

amenaza

Deficiencias 
en la 

preparación 
en caso de 
desastre

Vulnerabilidad
Posibilidad de 
aumento de la 

Vulnerabilidad o 
de generación de 
nuevas formas de 

vulnerabilidad
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Riesgo 
existente Desastre

Dominio del 
RiesgoAcoplamiento

entre Sociedad
y Ambiente

Beneficios o 
productos 
esperados

Dominio 
del 

Desastre

Posibilidad 
de aumento 
del riesgo

Local
Nacional

Local

Internacional

Recursos, 
capitales

Gestión Correctiva

Gestión Prospectiva
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Concientización

PREPARACION 
Medidas de preparación 

en caso de desastres 
incluyendo medidas de 
transferencia de riesgos

Desastre y 
sus impactos

PREVENCION
Medidas para reducir la exposición a 

amenazas (traslados de barrios) o 
para controlar amenazas 

(inundaciones y deslizamientos)

Compromiso por parte de los actores en relación a la adopción 
de las medidas propuestas

Identificación de los riesgos

MITIGACION  
Medidas para reducir 
la vulnerabilidad (en 
todos los sectores 

del desarrollo)

Aplicación de medidas para reducir riesgos existentes

Identificación de medidas para 
reducirlos enfocando componentes 

en el entorno, actores y recursos
Concientización

PREPARACION 
Medidas de preparación 

en caso de desastres 
incluyendo medidas de 
transferencia de riesgos

Desastre y 
sus impactos

Desastre y 
sus impactos

PREVENCION
Medidas para reducir la exposición a 

amenazas (traslados de barrios) o 
para controlar amenazas 

(inundaciones y deslizamientos)

Compromiso por parte de los actores en relación a la adopción 
de las medidas propuestas

Identificación de los riesgos

MITIGACION  
Medidas para reducir 
la vulnerabilidad (en 
todos los sectores 

del desarrollo)

Aplicación de medidas para reducir riesgos existentes

Identificación de medidas para 
reducirlos enfocando componentes 

en el entorno, actores y recursos

Acciones realizadas 
desde el UNU-EHS

• Grupo de Expertos en 
el tema de 
vulnerabilidad.

• Seminarios-talleres 
sobre manejo de 
riesgos urbanos 
enfocando Gobiernos 
Municipales en 
ciudades de todo el 
mundo.

• Investigación en 
diversos temas: 
vulnerabilidad, riesgo, 
migraciones, 
percepciones de 
inseguridad, etc.

• Apoyo a diversas 
organizaciones de la 
ONU.

• Capacitación

La población no necesariamente 
percibe los riesgos, sino los 
desastres. 

La población demanda que el 
Gobierno responda los 
problemas cotidianos y a sus 
demandas de corto plazo.

Existen presiones y tendencias 
internacionales que opacan la 
gestión para la reducción de 
riesgos.

Se debe pasar de una 
intervención después del  
desastre a la prevención, para lo 
cual nos tenemos que poner de 
acuerdo todos y no solo algunos.

Tenemos que adaptarnos, 
pero... pensamos en esto?

Gracias por su atención.

Algunos comentarios 
finales


